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INTRODUCAO

1.

2.

Cabo Verde aderiu a Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga em
1993, reafirmando assim, o seu compromisso com a promog¢ao, protecao €
realizacdo dos direitos da crianga no ambito do sistema africano dos direitos

humanos e a nivel nacional.

No cumprimento das obriga¢des decorrentes da Carta, o Estado de Cabo Verde
submeteu ao Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga
(ACERWC) o seu relatdrio inicial e periodico combinado em conformidade com

as diretrizes estabelecidas sobre a implementagdo da Carta.

Em conformidade com a Regra 69 (2) do Regimento Interno do ACERWC, que
prevé a possibilidade de as Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos e outras
partes interessadas apresentarem informagdes complementares aos relatorios dos
Estados Partes, a Comissao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
(CNDHC), na qualidade de Institui¢do Nacional de Direitos Humanos de Cabo
Verde, com o estatuto de afiliado junto da ACERWC, referéncia n°

AFS/023/2026, submete o presente Relatorio Complementar.

O presente relatorio tem por objetivo apresentar uma analise independente da
implementagdo da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga em Cabo
Verde, destacando progressos alcangados, os desafios e recomendagdes
destinadas a reforgcar a promog¢do e protegao dos direitos da crianca. A sua
elaboracdo baseou-se nas informacgdes recolhidas junto das organizagdes da
sociedade civil, das instituicdes publicas, e levando em consideragdo dados
recolhidos no ambito agdes de monitorizagdo, tratamento de queixas e visitas

realizadas pelo Mecanismo Nacional de Prevencao.

METODOLOGIA

5.

No presente relatério designado “Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga” o presente Relatério Complementar foi elaborado pela Comissdo
Nacional para os Direitos Humanos e¢ a Cidadania (CNDHC), na qualidade de

Instituicdo Nacional de Direitos Humanos de Cabo Verde, no ambito do



acompanhamento da implementacao da Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar

da Crianga.

A elaboragdo do relatéorio baseou-se numa abordagem participativa e na
triangulagao de diferentes fontes de informagao, com o objetivo de assegurar uma
analise objetiva e independente da situacdo dos direitos da crianga em Cabo

Verde.

Para a sua preparagao foram utilizadas, designadamente, as seguintes fontes de
informacao:

o relatorio submetido pelo Estado de Cabo Verde ao Comité Africano de Peritos
sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca (ACERWC);

legislacdo nacional, politicas publicas, planos, estratégias e outros documentos
relevantes;

informagdes e dados recolhidos pela CNDHC no exercicio do seu mandato de
promocao e prote¢ao dos direitos humanos, incluindo o tratamento de queixas e
denuncias;

relatoérios de monitorizagdo e visitas realizadas pelo Mecanismo Nacional de
Prevencao (MNP) a locais onde criancas e adolescentes possam encontrar-se
privadas de liberdade, nomeadamente estabelecimentos prisionais, o Centro
Socioeducativo Orlando Pantera e centros de acolhimento;

informacgdes técnicas disponibilizadas por instituicdes publicas, no ambito de
pedidos de informagdo dirigidos pela CNDHC para efeitos da elaboragdo do
presente relatorio;

contributos escritos de organizagdes da sociedade civil que intervém na promog¢ao
e protecdo dos direitos da crianga e dos direitos das pessoas com deficiéncia;
informagdes obtidas em reunides de trabalho, acoes de monitorizagdo, visitas
institucionais e atividades desenvolvidas pela CNDHC com entidades publicas e

privadas.



II. MEDIDAS GERAIS DE IMPLEMENTACAO (artigo 1.°, n.° 1)

8.

10.

11.

Cabo Verde tem registado avangos significativos a nivel do quadro legal de
protecao dos direitos da crianga, destacando-se a Lei n.° 117/1X/2021, de 11 de
fevereiro, que altera o codigo penal introduzindo o artigo 131.°-A que criminaliza

a Mutilagdo Genital Feminina (MGF). !

Igualmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente aprovado pela Lei n.°
72/X/2026 de 22 de abril prevé no art.° 47.° n.° 4 que a crianga e o adolescente
tém direito a serem protegidos face a qualquer fundamentalismo ou pratica
religiosa que atente contra a sua integridade pessoal ou a sua convivéncia pacifica
com os demais e ao abrigo do art.”47.°n.° 5 fica expressamente proibido quaisquer
praticas culturais e religiosas nefastas e que atentem contra a integridade fisica e
psiquica da crianca e do adolescente, nomeadamente a mutilagdo genital e o

casamento infantil ou precoce.

Embora a MGF ndo integre as praticas culturais cabo-verdianas, a presenga de
comunidades oriundas de paises onde a pratica persiste, bem como os alertas
emitidos por organizagdes da sociedade civil e entidades publicas sobre o risco de
meninas serem enviadas para os paises de origem dos seus progenitores para
serem submetidas a mutilagdo genital feminina, evidenciam a necessidade de

reforcar as medidas de prevencgio e protecio.>

A CNDHC reconhece igualmente as agdes que t€ém vindo a ser desenvolvidas no
dominio da prevencdo e sensibilizagdo sobre a mutilagdo genital feminina,
envolvendo diferentes atores, nomeadamente institui¢cdes publicas, organizagdes
da sociedade civil e instituicdes de ensino superior. Estas iniciativas tém

contribuido para o refor¢o do conhecimento sobre a MGF, para a sensibilizagao

Y Lein.°117/1X/2021, de 11 de fevereiro, que procede a quarta alteragdo ao Codigo Penal.

2 Inforpress. Cabo Verde atento a saida de criangas para praticas ilegais como a mutilagdo genital feminina. 2025.



da sociedade e para a promogado de uma abordagem multidisciplinar na prevengao

e combate a esta pratica.

12. Neste ambito, merece destaque o Prémio Nacional de Direitos Humanos 2023, no
qual o artigo cientifico intitulado “Algumas Notas Sobre o Crime de Mutilacao
Genital Feminina no Direito Cabo-verdiano: um Contributo para a Promog¢ao dos
Direitos Humanos” foi distinguido com o primeiro prémio na categoria de Artigo
Cientifico. A CNDHC considera que iniciativas desta natureza contribuem para
estimular a investigagdo, o debate académico e a produgdo de conhecimento sobre

a MGF, reforcando as agdes de sensibilizacdo e promoc¢ao dos direitos humanos.

13. A CNDHC destaca ainda o papel do Observatorio Nacional dos Direitos Humanos
na producio, sistematizagao e disponibilizagao de informagao sobre a situagao dos
direitos humanos no pais, considerando que este instrumento podera contribuir
para o acompanhamento da problemética da MGF, nomeadamente através do
refor¢o da recolha, analise e disponibilizagdo de dados que permitam orientar

politicas e medidas de prevencao e protegao.

14. Nao obstante os esforcos e avancos registados, a CNDHC observa que a
identificacdo e dentuincia de situacdes de MGF continuam a constituir desafios, em
virtude do caracter oculto da pratica, dos constrangimentos socioculturais
associados e da relutancia das vitimas e familiares em reportar tais situagdes. Esta
realidade pode comprometer a detegdo precoce dos casos e a protegao efetiva das

criangas em risco.’

15. Neste contexto, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde o refor¢o das medidas de prevencdo, sensibilizagdo e monitorizagdo da
mutilagdo genital feminina, incluindo a capacita¢do continua dos profissionais

dos setores da saude, educac¢do, prote¢do social, justica e segurang¢a, o

3 ACRIDES/Balai. Mutilagdo Genital Feminina: ACRIDES apela imigrantes a adaptarem-se a cultura cabo-verdiana
buscando respeitar os direitos das criangas. 2025.



16.

fortalecimento dos mecanismos de identifica¢do e prote¢do de criangas em risco

e a recolha sistematica de dados sobre esta pratica.

A CNDHC apela ainda ao Comité que recomende ao Estado de Cabo Verde a
adog¢do de medidas dissuasoras da deslocagdo de meninas para outros paises com
o proposito de serem submetidas a mutilagdo genital feminina, garantindo a
protecdo do direito de todas as meninas, nacionais e estrangeiras, a integridade

fisica e psicologica.

IV. PRINCIPIOS GERAIS

a) Nao discriminacdo (artigos 3° e 26°)

17.

18.

19.

20.

Pese embora a Constituicdo da Republica consagre o principio da igualdade
(Artigo 24.°), o ordenamento juridico carece de um dispositivo legal especifico

que regule, penalize e repare as violagdes de direitos nesta matéria.

Para responder a este vazio legal a Comissdo Nacional para os Direitos Humanos
e a Cidadania submeteu a Assembleia Nacional o Anteprojeto de Lei Especial
Antidiscriminacdo® em margo de 2022, visando preencher esta lacuna no

ordenamento juridico cabo-verdiano.

O anteprojeto supracitado alarga substancialmente o catdlogo de fatores de
discriminagdo proibidos, harmonizando-o face aos tratados internacionais

ratificados por Cabo Verde.

A proposta prevé uma lei que vise a proibi¢do de todas as formas de
discriminacdo, com particular énfase para a ndo marginalizacdo em fung¢do da
orientagdo sexual e identidade de género, da deficiéncia mental ou outra, da idade,
do estado de saude, da raga, cor, origem étnica, crenca ou filiacdo religiosa, da
opinido politica ou outra, da origem nacional ou social, do sexo, da condi¢ao de

privagdo de liberdade e de imigragdo, entre outras formas. Visa, em resumo,

4 Site da CNDHC- www. cndhc.org.cv


http://www.cndhc.org.cv/

21.

22.

garantir a prote¢ao plena e eficaz contra a discriminagdo em todas as esferas,

publica e privada, e proibir a discrimina¢ao direta, indireta e multipla.

A CNDHC tem desenvolvido agdes de sensibilizagao junto dos principais atores,
nomeadamente, o parlamento ¢ o governo, visando acelerar o processo de

aprovagao.

Neste quadro, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde a tomada de medidas visando acelerar o processo de aprovagdo do

Anteprojeto de Lei Especial Antidiscriminagado.

V. DIREITOS E LIBERDADES CIVIS

a) Nome, nacionalidade, identidade e registo de nascimento (artigo 6°)

23.

24.

25.

26.

O relatorio apresentado pelo Estado refere que a legislagdo nacional garante a
crianga e ao adolescente o direito a identidade, incluindo o registo do nome e da
nacionalidade, através de procedimentos simples e céleres nos servicos de registo

civil e de saude.

Nao obstante, a CNDHC recebeu uma dentincia relativa a alegadas dificuldades
no processo de atribui¢ao e registo do nome de uma crianga, situagdo também
levada ao conhecimento do Provedor de Justiga e amplamente divulgada em redes
sociais. O caso em apreco refere-se a recusa prolongada de registo de um nome
escolhido pelos progenitores, apesar de ndo existirem, segundo a informacao

disponivel, fundamentos legais claros de proibicao do referido nome.

A situagdo descrita aponta para possiveis divergéncias na interpretacdo e
aplicacdo das normas relativas ao registo civil entre diferentes servigos, o que
poderd resultar em praticas administrativas distintas perante situacdes idénticas,
com impacto direto no exercicio do direito da crianca a identidade, bem como na

seguranga juridica dos cidadaos.

A CNDHC sublinha que o direito a identidade ¢ um direito fundamental da
crianga, consagrado na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga e em

instrumentos internacionais de direitos humanos, € que o registo de nascimento



27.

28.

deve ser assegurado de forma célere, nao discriminatoria e uniforme em todo o

territorio nacional.

A existéncia de praticas administrativas divergentes ou de decisdes prolongadas
que dificultem o registo pode ter como consequéncia a limitacdo temporaria de
direitos fundamentais da crianga, incluindo o acesso a documentos de

identificacdo e a outros direitos conexos.

Neste contexto, a CNDHC apela ao Comité que recomenda ao Estado de Cabo
Verde que:

Uniformize as normas e procedimentos relativos ao registo de nomes,
assegurando critérios claros e consistentes a nivel nacional;

Garanta mecanismos eficazes de supervisdo e harmoniza¢do administrativa entre
as conservatorias de registo civil;

Promova formagdo continua aos profissionais do registo civil sobre os direitos
da crianga com respeito aos principios da legalidade, proporcionalidade e
interesse superior da crianga;

Assegure vias céleres de resolugdo de conflitos administrativos que evitem a

prolongagdo indevida de situagoes que afetem o direito a identidade.

VI. AMBIENTE FAMILIAR E CUIDADOS ALTERNATIVOS

a) Responsabilidades parentais (artigo 20°)

29.

30.

31.

O quadro juridico vigente consagra que a crianga e o adolescente gozam de
particular protecao da familia que os devem proporcionar um ambiente de afeto e
seguranca, que permita o seu desenvolvimento integral e os proteja de qualquer

atividade que afete a sua integridade pessoal.

A familia ¢ uma instituicao nuclear da sociedade que s6 cumpre cabalmente este
dever legal se o Estado providenciar a infraestrutura social de suporte necessaria,
mitigando as assimetrias econdmicas que geram exclusdo e episddios de
negligéncia ou trabalho infantil.

Sendo Cabo Verde um pais arquipeldgico, torna-se necessario massificar a oferta
de creches e jardins infantis piiblicos de modo a facilitar o acesso e frequéncia por

criancas de todo o pais, em condi¢des de igualdade.



32. E, igualmente, de realgar a necessidade de refor¢o de Equipamentos de Cuidados
de Pessoas com Deficiéncia, com foco no fornecimento de transporte para as

criancas com deficiéncia e na distribuicao de refei¢cdes quentes.

33. O Governo tem delegado nas Associacdes de Caracter Social e ONGs, através de
editais de subveng¢do, grande parte da execucao de medidas relacionadas com
ofertas de servicos para criangas com deficiéncia. No entanto, relatorio do Estado
adverte que a descontinuidade ou atrasos na libertagdo destas verbas publicas
pdem em risco o funcionamento didrio destas institui¢des, afetando diretamente a
seguran¢a nutricional e pedagdgica dos menores. Neste sentido, torna-se
imperativo fazer uma avaliagdo para apurar se as ilhas periféricas e as zonas rurais
encravadas t€ém o mesmo nivel de acesso real aos apoios e aos transportes para
criangas com deficiéncia que os grandes centros urbanos de Santiago e Sao

Vicente.

34. Nestes termos, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que:

e Reforce a oferta de creches e jardins infantis publicos de modo a facilitar o
acesso e frequéncia por criangas de todo o pais, em condi¢oes de igualdade,
particularmente no meio rural;

o Aumente a subvengdo para as ONG's e Associagoes que trabalham com criangas
com deficiéncia;

e Realize uma avaliagdo nacional sobre a oferta de creches e jardins infantis,

permitindo assim o alargamento de ofertas onde se mostre realmente necessaria,
d) ALIMENTOS DEVIDOS A CRIANCA (artigo 18° n° 3)

35. No I Relatorio Nacional Combinado, o Estado destaca a conformidade normativa
com a CADBEC, invocando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Destaca-se como um dos grandes avangos a reforma legal operada pela Lei n.°
72/X/2026 de 22 de abril, que procedeu a incriminagdo do incumprimento da

obrigacdo de prestar alimentos, além de reforcar os mecanismos judiciais de



36.

37.

38.

fixagdo de pensoes e prever o acesso a assisténcia judiciaria gratuita para cidadaos

economicamente vulneraveis.

Nao obstante este robusto enquadramento penal e civil abstrato, as organizagdes
da sociedade civil reportam um hiato severo na sua execugdo pratica. Num
contexto em que mais de 53% dos agregados familiares cabo-verdianos sdo
chefiados por mulheres e a monoparentalidade feminina representa uma fatia
expressiva da estrutura social, o incumprimento cronico da prestacao de alimentos

constitui uma das principais causas de subnutri¢ao e exclusao escolar infantil.

Os mecanismos tradicionais de execucdo coerciva, quais sejam, a retencao dos
rendimentos na fonte, revelam-se ineficazes perante a estrutura do mercado de
trabalho nacional. Uma percentagem expressiva de progenitores devedores opera
no setor informal da economia ou recorre a ocultacdo deliberada de patrimonio,

inviabilizando as ordens de penhora emitidas pelo sistema judicial.

Neste quadro, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que reforce os mecanismos legais de modo a garantir a efetivagdo plena

do dever de prestagdo de alimentos.

VII- SAUDE E BEM-ESTAR

b)Criancas com deficiéncia (artigo 13°)

39.

40.

A CNDHC toma nota da aprovagao da Lei n.° 40/VIII/2013, de 17 de setembro, €
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 24 de maio, que estabelecem o quadro juridico
para a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, reconhecendo-os como
instrumentos fundamentais para a promocao da igualdade de oportunidades, da

acessibilidade e da participagdo plena na sociedade.
Todavia, com base nas informagdes recolhidas junto de organizacdes da sociedade

civil que trabalham na 4rea da deficiéncia, a CNDHC observa que a

implementag¢do efetiva deste quadro legal continua a enfrentar desafios
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significativos, comprometendo o exercicio pleno dos direitos das criancas e

jovens com deficiéncia.’

41. As organizagdes consultadas referem que persistem barreiras arquitetonicas em
estabelecimentos de ensino, unidades de satde, edificios publicos e outros espagos
de utilizacdo coletiva, apesar da existéncia de normas nacionais sobre
acessibilidade. Assinalam igualmente a insuficiéncia de materiais acessiveis em
Braille, de leitura facil, pictogramas e formatos digitais acessiveis, a escassez de
intérpretes de Lingua Gestual Cabo-verdiana e a limitada utiliza¢do de sistemas
aumentativos e alternativos de comunicag@o, bem como a persisténcia de barreiras
altitudinais que continuam a limitar a inclusdo e a participagao plena das criancas

e jovens com deficiéncia.

42. A CNDHC reconhece alguns progressos no dominio da acessibilidade,
designadamente a introdugao da interpretagdo em Lingua Gestual Cabo-verdiana
no telejornal da televisdo publica e numa televisao privada e as melhorias
promovidas pela Comissao Nacional de Elei¢cdes para facilitar o exercicio do
direito de voto das pessoas com deficiéncia. Nao obstante, considera necessario
reforcar as medidas de acessibilidade comunicacional, através da expansdo da
interpretagdo em lingua gestual para outros servicos publicos, da audiodescricao,
da legendagem, da producdo de materiais em formatos acessiveis e da utilizagdo

de tecnologias e sistemas de comunica¢cdo aumentativa e alternativa.

43.No dominio da educagdo, da formagdo profissional e da inclusdao
socioprofissional, as Organizagdes Nao Governamentais reconhecem algumas
iniciativas desenvolvidas em parceria com entidades publicas, incluindo agdes
promovidas pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional. Contudo, referem
que a oferta de formacdo inclusiva continua insuficiente e pouco adaptada as
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, persistindo dificuldades
relacionadas com a acessibilidade fisica e comunicacional, a insuficiéncia de

profissionais especializados, a auséncia de adaptagdes razoaveis, a necessidade de

5 Contributos da Associag¢do Colmeia e da Associagdo ACARINHAR, remetidos @ CNDHC no dmbito da elaborag¢do do Relatorio

Paralelo a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (2026). Esta fonte sustenta os paragrafos 36, 37, 39 e 40.
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percursos formativos mais flexiveis e certificados de acordo com as necessidades

dos formandos, bem como obstaculos a inser¢ao no mercado de trabalho.

44. As mesmas organizagdes chamam ainda a atengdo para a inexisténcia de uma
politica nacional estruturada de intervengdo precoce na infancia, considerada
essencial para promover o desenvolvimento das criangas com deficiéncia desde
os primeiros anos de vida. Destacam, igualmente, a necessidade de reforgar os
mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento das normas de acessibilidade,
melhorar o acesso as terapias, aos equipamentos de apoio e aos transportes
acessiveis, criar Centros de Recursos para a Educa¢do Inclusiva com equipas
multidisciplinares em todos os concelhos e assegurar uma participagao efetiva das
organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia na elaboracado,

implementagdo e monitorizagao das politicas publicas.

45. Neste contexto, a CNDHC considera que, apesar dos progressos alcangcados no
plano legislativo, importa reforcar a implementagdo efetiva da Lei n.°
40/VIII/2013 e do Decreto-Lei n.° 21/2019, assegurando recursos humanos,
técnicos e financeiros adequados, mecanismos eficazes de fiscalizagao, uma
abordagem integrada da interven¢do precoce e da educagdo inclusiva, bem como
a eliminagdo progressiva das barreiras fisicas, comunicacionais, tecnoldgicas e
atitudinais, de modo a garantir as criangas e jovens com deficiéncia o pleno
exercicio dos seus direitos, em conformidade com os principios da igualdade de

oportunidades, da ndo discriminagdo e da inclusdo.

46. Neste quadro, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que:

e reforce as medidas de politica de modo a remover as barreiras que dificultem as
criangas com deficiéncia o gozo efetivo dos seus direitos humanos,

e reforce parcerias com as Organizagoes da Sociedade Civil, nomeadamente na
concessdo de apoio financeiro para dar resposta de forma célere e eficaz as
necessidades das criancas com deficiéncia;,

e adote medidas de politica que garantam que a interpretagdao em Lingua Gestual

Cabo-verdiana seja garantida na grelha de programagao da televisdao publica,
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e adote medidas de politica que garantam que os transportes publicos de

passageiros sejam adaptados as criancas com deficiéncia.

d) Servigos e instalacoes de seguranca social e de acolhimento de criangas (artigo 20°,
n’2, alinea a) a c))

47. A CNDHC toma nota da criacao dos Centros de Dia no ambito do Fundo MAIS,

enquanto medida relevante para a promoc¢ao e protecdo dos direitos das criancas

em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para a prevencdo do abandono

escolar, da violéncia e de outras formas de risco social.®

48. A Comissdo reconhece igualmente o caracter positivo da expansio progressiva
desta resposta social em diferentes ilhas e localidades do pais, contribuindo para

uma melhor efetivagdo dos direitos das criangas.

49. Nao obstante, a CNDHC observa que a cobertura territorial ainda ndo ¢ nacional,
ndo estando atualmente assegurada a existéncia destes centros em todas as ilhas,
o que podera implicar desigualdades no acesso das criangas a servigos essenciais

de protecao e prevengao.

50. Neste sentido, a CNDHC solicita ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que reforce a expansdo territorial dos Centros de Dia, de forma a garantir
uma cobertura mais equitativa a nivel nacional, assegurando o principio da
igualdade de acesso as medidas de protegdo da crianga, independentemente da

ilha ou local de resideéncia.

g) EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL, MATERNA E
TAXA BRUTA DE MORTALIDADE

51. O Plano Estratégico Nacional para a Saude Integral da Crianga e do Adolescente
assume como meta central a reducao da morbilidade e da mortalidade em menores
de 19 anos, alinhando-se com a meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. O plano foca-se na descentralizag¢do e no

6 Relatorio do Estado de Cabo Verde a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, ponto 134, sobre os Centros de Dia no ambito do Fundo
MALIS.
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52.

53.

54.

55.

refor¢o dos cuidados de proximidade, procurando mitigar as assimetrias
geograficas que afetam severamente as populacdes mais isoladas e vulneraveis

das ilhas periféricas.

Pese embora a relevancia destas metas, a eficacia das politicas de sobrevivéncia
infantil enfrenta duros desafios praticos quando confrontada com a realidade das
infraestruturas dos cuidados hospitalares de referéncia. Um indicador critico desta
vulnerabilidade sistémica ocorreu no inicio de 2025, no Hospital Universitario
Agostinho Neto (HUAN), na Praia, onde um surto de infe¢des na maternidade e
no servigo de neonatologia resultou no o6bito de cinco recém-nascidos

prematuros’.

Embora os relatos iniciais de familiares e da imprensa tenham apontado para a
ocorréncia de oito Obitos, as autoridades governamentais confirmaram
oficialmente a morte de cinco recém-nascidos naquele periodo, atribuindo trés dos
obitos a infegdes neonatais precoces de origem materna e dois a complicagdes
severas derivadas da prematuridade. O caso evidenciou falhas graves na
comunicagdo institucional e a auséncia de um protocolo de apoio psicoldgico

humanizado face a perda gestacional e neonatal.

Este cenario contrasta com as metas globais do ODS 3 e com as diretrizes de
humanizagdao do atendimento nos servigos hospitalares. A esse proposito, a
Recomendacio n.° 3/2020 da Comissao Nacional para os Direitos Humanos e a
Cidadania (CNDHC), submetida ao Governo, foi motivada por dentncias
recorrentes de falhas estruturais em casos de mulheres gravidas e recém-nascidos,
cujos familiares apontam negligéncia e descaso no atendimento. Do mesmo modo,
a prote¢do ao nascituro e a mae constitui uma obrigagdo constitucional

indissociavel (Artigo 89.° da CRCV).

Neste quadro, a CNDHC solicita ao Comité que recomende ao Estado de Cabo

Verde que:

7 https://expressodasilhas.cv/pais/2025/03/14/cinco-recem-nascidos-morreram-no-hospital-universitario-agostinho-neto-em-fevereiro/96094
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e reforce as medidas de politica e procedimentais visando prevenir a mortalidade
infantil;
e promova, de forma regular, agdes de capacita¢do aos profissionais de saude a

nivel do tratamento humanizado;

IX. MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECAO

a)Criancas em conflito com a lei (artigos 5° n° 3 e 17° n°2 alinea a) e n° 3)

56. A CNDHC toma nota do enquadramento juridico da justi¢a juvenil em Cabo
Verde e do papel desempenhado pelo Centro Socioeducativo Orlando Pantera na
execu¢do das medidas tutelares socioeducativas, visando a reabilitacdo,

reintegracao social e protecdo dos direitos das criangas em conflito com a lei.

57. Contudo, no ambito das visitas de monitorizacdo realizadas pelo Mecanismo
Nacional de Prevengao (MNP) em 2024 e 2025, foram identificados desafios que
podem comprometer a plena concretizagao dos objetivos previstos na Lei Tutelar

Socioeducativa e no direito da crianga a reabilitacao e reinser¢ao social.?

58. Entre as principais preocupacdes destacam-se as dificuldades de manutenc¢ao dos
lagos familiares por parte dos educandos provenientes de outras ilhas, em razao
da reduzida frequéncia de visitas familiares, dependendo muitas vezes apenas de
contactos telefonicos periodicos. Esta situacdo pode afetar o apoio emocional da
crianca durante o internamento e dificultar a preparacdo para a reintegragdo

familiar e comunitaria apos o término da medida.

59. Foram igualmente identificadas limitacdes ao nivel dos recursos humanos
especializados, bem como necessidades acrescidas de apoio psicologico e de
acompanhamento especifico para educandos com dependéncia de substincias
psicoativas. Os profissionais do Centro assinalaram ainda a necessidade de
formacgdo continua especializada nas areas da justica juvenil, reinsercdo social,

justica restaurativa e saude mental.

8 Relatorios de Monitorizagdo do Mecanismo Nacional de Preveng¢do (MNP/CNDHC) ao Centro Socioeducativo Orlando Pantera,

2024 e 2025. Esta fonte sustenta os §§ 53,54,55,56 e 57.
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60. A CNDHC, na qualidade de MNP, observa ainda que alguns educandos relataram

61.

62.

insuficiéncia de atividades educativas, recreativas e desportivas, limitagdes no
acesso a formagao profissional certificada, bem como preocupagdes relacionadas
com as condi¢des materiais de acolhimento. Foram igualmente recebidas
alegagdes de utilizacdo inadequada de medidas disciplinares e de seguranca,
situagdes que exigem acompanhamento e supervisdo continuos por parte das

autoridades competentes.

Nao obstante os desafios identificados, a CNDHC regista positivamente os
esfor¢cos em curso para refor¢o das equipas técnicas e de seguranga, a articulacao
com a Dire¢ao-Geral dos Servigos Prisionais ¢ de Reinser¢cao Social para o
acompanhamento poés-internamento e a existéncia de exemplos de reinser¢ao

social bem-sucedida de antigos educandos.

Neste quadro, a CNDHC apela co Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que:

Reforce as medidas destinadas a manutengcdo dos vinculos familiares,
particularmente para educandos provenientes de outras ilhas,

Reforce os recursos humanos especializados, designadamente nas areas da
psicologia, servigo social e reinser¢ao social;

Desenvolva respostas especificas para criangas e adolescentes com problemas
de dependéncia de substancias psicoativas;

Garanta a atribuigcdo de certificagdo das formagoes profissionais frequentadas

pelos educandos;

Reforce a implementagdo dos planos individuais de intervengdo e dos programas
de preparagdo para a reintegrac¢do social;

Assegure mecanismos eficazes de prevengdo, investigagdo e resposta a alegagoes
de maus-tratos ou utilizagdo desproporcional de medidas disciplinares;
Continue a melhorar as condi¢oes materiais e os programas educativos,

recreativos e desportivos disponiveis no Centro.
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63. A CNDHC toma nota da informagdo prestada pelo Estado relativamente a
existéncia de alas separadas para adolescentes e jovens entre os 16 € os 21 anos

nos estabelecimentos prisionais.

64. Porém, com base nas visitas de monitorizagdo realizadas pelo Mecanismo
Nacional de Prevengdo, constatou-se que esta pratica ndo se encontra
uniformemente implementada em todos os estabelecimentos prisionais. Em
alguns estabelecimentos, os jovens desta faixa etaria encontram-se alojados nos
mesmos setores que a populacdao prisional adulta, situagdo justificada pelas
autoridades prisionais por constrangimentos organizacionais, limitacdes de
espaco ou por razdes relacionadas com a gestdo da seguranga e da convivéncia

prisional.’

65. A CNDHC, enquanto MNP, observou igualmente que, em determinados
estabelecimentos, a integracdo dos jovens em setores com reclusos adultos foi
adotada apds avaliagdo interna das dinamicas existentes, nomeadamente em
situacdes de conflitos recorrentes entre os proprios jovens, ou acompanhada da
participagdo destes em atividades educativas, formativas e ocupacionais

especificas.

66. Nao obstante estas circunstancias, a CNDHC recorda que os padrdes
internacionais de protecao dos direitos das criancas e dos jovens privados de
liberdade recomendam a separacdo dos menores e jovens dos reclusos adultos,
salvo quando uma solugdo diferente seja considerada mais adequada ao interesse

superior da pessoa jovem e devidamente fundamentada.

67. A aprovacdo da Lei n.° 36/X/2024, de 22 de marco, que regula a utilizacdo de
meios técnicos de controlo a distancia ou de vigilancia eletronica de arguidos e

condenados, representa um avango significativo no quadro legislativo nacional,

% Relatérios de Monitorizagdo do Mecanismo Nacional de Prevengdo (MNP/CNDHC) aos estabelecimentos prisionais,

2024 e 2025. Esta fonte sustenta os §§ 60,61 e 62.
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ao criar mecanismos que podem contribuir para reduzir o recurso a privagao da

liberdade e reforgar a aplicacdo de medidas alternativas a prisao.*°

68. Todavia, com base nas informacodes recolhidas pela CNDHC no exercicio do seu
mandato enquanto Mecanismo Nacional de Preven¢dao da Tortura (MNP),
designadamente através das visitas de monitorizagdo aos estabelecimentos
prisionais e dos contactos mantidos com as entidades competentes, observa-se que
este regime ainda ndo se encontra operacionalizado. Persistem constrangimentos
de natureza financeira, logistica, técnica e institucional que tém impedido a
implementagdo efetiva da vigilancia eletronica e, consequentemente, a
concretizagdo dos objetivos previstos na Lei n.° 36/X/2024, nomeadamente o
refor¢o da aplicacdo de medidas de coagdo ndo privativas da liberdade e a
substitui¢do da pena de prisdo pelo regime de permanéncia na habitacdo com

vigilancia eletronica, nos casos legalmente admissiveis.

69. Neste quadro, a CNDHC solicita ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que:

e continue a desenvolver medidas destinadas a assegurar a separagdo efetiva dos
jovens dos reclusos adultos, sempre que possivel, bem como a criagdo de
programas educativos, formativos e de reinser¢do social adaptados as suas
necessidades especificas.

e adote, com cardcter prioritario, as medidas administrativas, técnicas, financeiras
e institucionais necessdrias para assegurar a implementagdo efetiva da Lei n.”
36/X/2024, dotando as entidades competentes dos recursos humanos, técnicos,
tecnologicos e financeiros indispensdveis a plena operacionalizagdo do sistema

de vigildncia eletronica.

10 Lei n.2 36/X/2024, de 22 de margo; Informagées recolhidas pela CNDHC no exercicio do mandato de MNP, designadamente através das visitas de

monitorizagdo aos estabelecimentos prisionais e dos contactos com as entidades competentes (base factual da observagdo); Reportagem da RTC com
as declaragdes do Ministro da Justica ( https://www.youtube.com/watch?v=N-7zv0Lqt-0); §§ 63 e 64 refere-se especificamente a esses quatro
pardgrafos.

18


https://www.youtube.com/watch?v=N-7zv0Lqt-0

¢) Filhos de maes presas (artigo 30°)

70.

71.

72.

73.

74.

A legislacao processual penal cabo-verdiana e as orientagdes de direitos humanos
determinam que o sistema judicial deve dar prevaléncia a aplicagdo de medidas
de coagdo pessoal ndo privativas de liberdade (como vigilancia eletrénica e
apresentacoes periddicas) para mulheres gravidas ou com filhos menores. Esta
abordagem justifica-se pelo baixissimo indice de reincidéncia criminal entre a

populacdo prisional feminina no pais.

Contudo, observa-se uma omissao técnica relevante no relatorio oficial do Estado
ao nao fazer referéncia o alcance excecional do Artigo 291.% n.° 1 do Cédigo de
Processo Penal (CPP). A lei cabo-verdiana estipula que a proibi¢ao de aplicagao
de prisdo preventiva a gravidas e lactantes decai "quando as exigéncias de
natureza cautelar se mostrarem de excecional relevancia". Ao introduzir este
conceito juridico indeterminado, o legislador confere uma ampla
discricionariedade ao magistrado. Na pratica, a ativacao frequente da clausula de
"excecional relevancia" baseada em perigos genéricos de fuga ou de continuagdo
da atividade criminosa resulta no encarceramento preventivo de gravidas e maes

de recém-nascidos, relativizando a eficacia da prote¢@o a primeira infancia.

A escassez de aplicacdo de medidas alternativas eficazes anula a natureza da
prisdio como medida de ultima ratio. O cendrio agrava-se pela auséncia de
respostas estruturais nas cadeias centrais, designadamente a Cadeia Central da
Praia (Sao Martinho) e a Cadeia Central de S3do Vicente (Ribeirinha). Estes
espacos carecem de bercarios adequados, € de suprimento para alimentagdao
pediatrica diferenciada. Esta realidade transfere os efeitos da privagdo de

liberdade diretamente para o recém-nascido.

Dado que declaragdes oficiais confirmam que a reincidéncia criminal feminina ¢
estatisticamente residual, a aplicagdo recorrente da prisdo preventiva a este grupo
vulneravel revela uma desconexao entre a politica criminal executada e a prote¢ao

dos direitos humanos da diade mae-filho.

Neste sentido, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo

Verde que crie espagos adequados para acolhimento de criangas no contexto
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prisional atendendo as melhores praticas regionais e internacionais existentes,

de modo a garantir um desenvolvimento mais harmonioso da crianga.
e) Exploraciao Sexual e Abuso Sexual (art.® 27)

75. A CNDHC toma nota da implementacdo das Salas de Escuta e de Depoimento
Especial nas comarcas da Praia, Sdo Vicente, Sal e Boa Vista'!, reconhecendo este
mecanismo como um importante avango na protecao das criangas vitimas ou
testemunhas de violéncia e na prevencao da revitimizacdo durante os processos

de investigagdo e judiciais.

76. Nao obstante, observa que a utilizacdo das salas permanece desigual entre as
diferentes comarcas, verificando-se niveis distintos de operacionalizagdo, o que
evidencia a necessidade de consolidar a utilizagdo efetiva deste mecanismo

especializado em todo o territorio nacional.

77. A CNDHC considera positiva a realizacao de a¢des de monitorizacao técnica e de
coordenagdo interinstitucional, bem como a identificagdo de oportunidades de
melhoria pelo proprio Estado, designadamente ao nivel da uniformizagdo dos
procedimentos, do refor¢co da articulagdo interinstitucional, da capacitacao dos

profissionais e das condig¢des técnicas e logisticas.

78. No dominio da preven¢do da reincidéncia e da reinser¢do social de pessoas
condenadas por crimes sexuais, a CNDHC destaca a elaboracdo do Manual de
Avaliacio e de Intervencio com Condenados por Crimes Sexuais (PASS),
uma iniciativa da CNDHC destinada a reforgar a interven¢do dos profissionais
que acompanham estes condenados. O Manual visa contribuir para a definicao de
estratégias de mudanga comportamental e para a prevencao de comportamentos
sexualmente abusivos no regresso dos reclusos a vida em sociedade, destinando-
se, designadamente, a profissionais com formagdo em psicologia clinica que

intervém no processo de reinser¢do social de reclusos condenados por crimes

11, .., . . 3 PO . . . TN P
Ministério da Justi¢a. Informagdo técnica sobre o funcionamento das Salas de Escuta e de Depoimento Especial, remetida a CNDHC no dmbito da

elaboragdo do Relatorio Paralelo a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. 2026.
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79.

80.

81.

sexuais, incluindo nos estabelecimentos prisionais, delegacias de saude e

hospitais.

No ambito desta iniciativa, a CNDHC realizou uma ag¢do de formacao dirigida
aos profissionais responsaveis pela utilizagdo do Manual PASS, com o objetivo
de reforgar as suas competéncias para a avaliagdo e intervencdo junto de
condenados por crimes sexuais. Subsequentemente, no ambito da implementagao
do PASS, foram abrangidos 38 reclusos condenados por crimes sexuais, tendo a
aplicacdo do Manual permitido igualmente aprofundar o conhecimento sobre os
perfis dos autores destes crimes, com vista ao desenvolvimento de estratégias de
intervengdo orientadas para a preven¢ao da reincidéncia. A CNDHC considera,
contudo, importante assegurar a continuidade da capacitacdo dos profissionais e

0 acompanhamento sistematico da aplicagdo do Manual.

A CNDHC destaca igualmente a importancia de assegurar condi¢des adequadas
de protecdo, apoio e seguranca aos profissionais que intervém diretamente na
prevencao e resposta a violéncia e aos crimes sexuais contra criangas.
Considerando a natureza particularmente exigente e sensivel dessas fungdes, a
CNDHC considera necessario reforcar as medidas de apoio institucional,
capacitacdo e acompanhamento dos profissionais, incluindo mecanismos de
prevengao e resposta ao desgaste profissional e a exposi¢do continuada a situacdes

de violéncia.

Neste contexto, a CNDHC solicita ao Comité que recomende ao Estado de Cabo

Verde:

a) a prosseguir os esfor¢os de uniformiza¢do dos procedimentos de atuagdo das Salas de
Escuta e de Depoimento Especial, reforcando a articulagdo entre as entidades
competentes, a capacita¢do continua dos profissionais e a disponibiliza¢do dos recursos
técnicos e humanos necessarios, de forma a assegurar que todas as criangas vitimas ou
testemunhas de violéncia beneficiem, em condicoes de igualdade, de uma audi¢do

protegida, especializada e centrada no seu superior interesse;

b) a apoiar e criar as condigoes necessdrias para a continuidade e implementagdo do

Manual de Avaliagdo e de Intervengdo com Condenados por Crimes Sexuais (PASS),
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enquanto instrumento de prevenc¢do da reincidéncia e de refor¢o da reinsercdo social,

nomeadamente através da capacitagdo dos profissionais, da disponibiliza¢do dos

recursos necessarios, da atualizacgio do Manual quando necessaria e do

acompanhamento e avalia¢do da sua aplica¢do; e

¢) adotar medidas legislativas destinadas a assegurar condi¢oes adequadas de protegao,

apoio e acompanhamento aos profissionais que trabalham diretamente com criang¢as

vitimas ou testemunhas de violéncia, incluindo medidas de capacitag¢do, apoio

psicossocial e prevengdo do desgaste profissional.

g) Criancas em situacio de rua

82.

83.

&4.

O relatorio do Estado ndo evidencia uma dindmica critica e visivel nas artérias
urbanas, mormente nas ruas do Mindelo (Sao Vicente), em que o aumento do
numero de criangas pedintes nas ruas, em zonas de forte concentracao comercial

e turistica, tem sido cada vez mais preocupante.

A maioria das escolas publicas nos grandes centros urbanos ainda opera em
regime de turnos parciais devido a escassez de salas de aula. No entanto, o
Governo anunciou medidas de politicas educativas direcionadas para o
alargamento do tempo de permanéncia das criangas nas escolas, com vista a
combater a sua exposi¢do aos riscos da rua. Enquanto esta medida ndo se
materializa a nivel nacional, os Centros Dia e as Atividades de Tempos Livres

(ATLs) continuam a responder, embora com limitacdes.

Neste quadro, a CNDHC apela ao Comité que recomende ao Estado de Cabo
Verde que:

Adote medidas de politica que acelere a implementagdo do alargamento do tempo
de permanéncia das criangas nas escolas;

Realize um diagndstico a nivel nacional, de criangas em situagdo de rua e reforce

os mecanismos de fiscalizag¢do e de monitoramento desta problematica.
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